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1 概述

1.1 项目概况

山阳县位于陕西东南部，商洛市西部，地处秦岭南麓，属长江流域汉江水系，地处

秦岭省级重点生态功能区。境内矿产资源丰富，有铁、铬、钒、钼等矿种，其中钒矿石

储量达到 10705.331万 t，以高品位、储量大而著称，具备较高的开采价值。

山阳县银华矿业有限公司是一家民营企业，注册资金 12000万元，主要从事金属矿

山采选。为合理开发利用山阳县银花镇五色沟钒矿资源，公司于 2005年在山阳县银花

镇五色沟新建日处理 250t钒矿采冶工程，并于 2005年 7月委托煤炭工业西安设计研究

院编制完成了《山阳县银华矿业有限公司日处理 250吨钒矿石项目环境影响报告书》，

主要工程内容包括 250t/d采（浅孔溜矿法）、选冶工程（“湿法浓酸提钒”工艺）和小

东沟尾矿库工程，同时配套建设 2台燃煤锅炉（6t/h和 4t/h各一台）。原山阳县环保局

于 2005年 10月 21日对该报告书作出批复（山环发[2005]89号），2009年 12月取得环

保设施竣工验收意见。

公司研究决定在原 250t/d的基础上扩大规模，并于 2007年 7月委托西安地质矿产

研究院编制完成了《银华矿业有限公司日处理 1600t钒矿石采冶工程环境影响报告书》，

主要工程内容包括 1600t/d采（浅孔溜矿法）、选冶工程（“湿法浓酸提钒”工艺，西

区 800t/d，东区 800t/d）和五色沟尾矿库工程，同时增设 1台 10t/h燃煤锅炉。原陕西省

环境保护局于 2008年 3月 5日对该报告书作出批复（陕环批复[2008]123号）。

2011年银花钒矿对 1600t钒矿采冶工程进行变更并取得《陕西省环境保护厅关于山

阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒矿石采冶一期工程变更的函》（陕环函〔2011〕

34号），主要明确了一期工程建设，变更了原环评中 4项环保措施。

一期工程（东区）800t钒矿采冶（破碎~沉钒工段）工程于 2010年 9月建成，二期

工程（西区）未建设。由于市场原因，一期工程（东区）于 2011年 1月停产至今，尚

未进行竣工环境保护验收。一期工程的采矿工程采用主平硐-溜井开拓，选冶工程采用

“湿法浓酸提钒”工艺，尾矿全部排至尾矿库。目前小东沟尾矿库已闭库，山阳县人民

政府已出具闭库销号公告；五色沟尾矿库已建成，仅在试运行期间投入了 0.8万 m3的尾

矿。2010年取得《陕西省山阳县银华钒矿资源储量核实报告矿产资源储量评审备案证明》

（国土资储备字[2010]198号）。

山阳县位于秦岭区域，根据《秦岭区域矿产资源开发管理办法》“新建、改扩建金
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属非金属地下矿山原则上采用充填采矿法，不能采用的应严格论证”，银花钒矿为了响

应最新的秦岭相关政策，同时提高尾矿的综合利用率，计划今后生产过程中采用充填采

矿法，充填料采用 75.17%的选冶尾矿，剩余 24.83%选冶尾矿排至已建成五色沟尾矿库

内。同时，原选冶“湿法浓酸提钒”工艺存在大量高浓度硫酸环境风险高，浸出需高温

和长时间搅拌，且钒浸出率较低，流程长，生产效率偏低等缺点。本次针对上述缺点，

对选冶工艺进行了提升改造，采用火法加湿法的“火法低酸提钒”工艺，首先充分利用

了钒矿中的碳元素，资源利用率得到提高；低酸浸出使用酸量减少；由原来的高温浸出

改为常温浸出；缩短流程，无氨法制取五氧化二钒，避免了原沉钒工序的含氨废水和废

气的产生与处理。

综上考虑，本项目环境影响报告书的采矿和选冶工程进行技改，尾矿库依托现有五

色沟尾矿库。本次评价工程范围不包括五色沟尾矿库。

1.2 公众参与过程

山阳县银华矿业有限公司于 2025年 10月 15日正式委托陕西中圣生态环境咨询服

务有限公司承担该项目的环境影响评价工作，在环评报告书编制过程中，山阳县银华

矿业有限公司严格按照《中华人民共和国环境影响评价法》和《环境影响评价公众参与

办法》（部令第 4号）（以下简称“办法”）等相关要求开展公众参与，并按照要求编

制《山阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒矿石技改建设项目环境影响评价公众参

与说明》。

2025 年 10 月 17 日在山阳县人民政府网站进行了环评首次公示（即一次公示），

山阳县人民政府网站为山阳县银华矿业有限公司所在地政府网站，符合《办法》的要

求。2026 年 3月 16 日在山阳县人民政府网站、2026 年 3月 17 日和 2026年 3月 20日

在三秦都市报、2026年 3月 16日现场张贴等三种方式，同步开展了环评征求意见稿公

示（即二次公示）。2026年 5月 25日在山阳县人民政府网站进行报批前公示。

综上所述，本项目环境影响评价公众参与程序符合相关要求。

公众参与实施过程及节点时间见表 1.2-1。

表 1.2-1 公众参与实施过程一览表
序号 工作阶段 发布时间 发布载体

1 环评首次公示 2025年 10月 17日 山阳县人民政府网站

2 环评征求意见稿公示

2026年 3月 16日 山阳县人民政府网站

2026年 3月 17日 三秦都市报

2026年 3月 20日 三秦都市报

2026年 3月 16日 现场张贴
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序号 工作阶段 发布时间 发布载体

3 报批前公示 2026年 5月 25日 山阳县人民政府网站

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

按照《环境影响评价公众参与办法》（以下简称《办法》）第九条规定，建设单位

应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公

共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开下列信息：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应

当说明现有工程及其环境保护情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响评

价相关的意见。公众意见表的内容和格式，由生态环境部制定。

本项目于 2025 年 10 月 17 日在山阳县人民政府网站进行了首次公示，公示内容见

表 2.1-1。在公示信息中同步提供了《建设项目环境影响评价公众意见表》电子版，格

式及内容见表 2.1-2。

公示日期及公示内容符合《办法》要求。

表 2.1-1 环评首次信息公示内容

山阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒矿石采冶工程

变更环境影响评价信息公示

根据《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》和《环境影响评

价公众参与办法》（生态环境部 4号令）等要求，对山阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒

矿石采冶工程变更环境影响评价信息公示如下：

一、建设项目基本情况

（1）项目名称：山阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒矿石采冶工程

（2）建设地点：陕西省山阳县银花镇五色沟村

（3）建设单位：山阳县银华矿业有限公司

（4）项目概况：银花钒矿于 2005年 12月取得《山阳县银华矿业有限公司日处理 250吨钒

矿石项目环境影响报告书的批复》，并于 2009年 12月取得环保设施验收意见。山阳县银华矿

业有限公司于 2008年，在 250t/d钒矿石采冶的基础上拟扩大规模至 1600t/d，并取得环评批复。
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项目一期已建成。

根据《秦岭区域矿产资源开发管理办法》，并结合本项目实际情况，对采矿和选冶工程进

行技术改造。本次拟将原环评中“浅孔溜矿法”的采矿方法变更为“上向进路胶结充填法”，

同时新建充填站，将原环评中“湿法浓酸提钒”的选冶工艺变更为火法加湿法的“火法低酸提

钒工艺”。

二、建设单位名称和联系方式

建设单位：山阳县银华矿业有限公司

联系地址：商洛市山阳县银花镇五色沟村

联系人：刘学雷

联系方式：15891370758

邮箱：874266768@qq.com

三、环境影响报告书编制单位的名称

编制单位名称：陕西中圣生态环境咨询服务有限公司

四、公众意见表

建设项目环境影响评价公众意见表见附件 1。

五、提交公众意见表的方式和途径

公众可以通过信函、传真、电子邮件或其他方式向建设单位提交填写的公众意见表，反映

与建设项目环境影响有关的意见和建议。

六、公众意见征求期限

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响评价相关

的意见。
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表 2.1-2 建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 山阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒矿石采冶工程

一、本页为公众意见

与本项目环

境影响和环境保

护措施有关的建

议和意见（注：

根据《环境影响

评价公众参与办

法》规定，涉及

征地拆迁、财产、

就业等与项目环

评无关的意见或

者诉求不属于项

目 环 评 公 参 内

容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本

页不够可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址
省 市 县（区、市） 乡（镇、街道） 村（居委

会） 村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）
（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式（电话号码或邮箱）

地 址 省 市 县（区、市） 乡（镇、街道） 路 号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据

和不能公开的具体信息。
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2.2 公开方式

本项目环评首次公示在山阳县人民政府网站进行信息公开。公示时间为 2025年 10

月 17日，符合《办法》的要求，公示截图见图 2.2-1，网站链接：

https://www.shy.gov.cn/info/4121/250072.htm

图 2.2-1 山阳县人民政府网站环评首次公示截图

2.3 公众意见情况

首次公示期间，未收到公众意见反馈。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

按照《办法》第十条规定，建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位

应当公开下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的意见：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途

径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。

按照上述要求，我公司于 2026年 3月 16日开展环评报告书征求意见稿网站公示，

公示期限不少于 10个工作日。具体公示内容为《山阳县银华矿业有限公司日处理 1600

吨钒矿石技改建设项目环境影响评价第二次信息公示》（征求意见稿），公示信息见表

3.1-1，公示信息中同步提供了《建设项目环境影响评价公众意见表》的获取方式，格式

及内容见表 2.1-2。

符合《办法》中的要求。

表 3.1-1 征求意见稿公示信息内容

山阳县银华矿业有限公司日处理1600吨钒矿石技改建设项目环境影响评价

第二次信息公示

根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《环境影响评价公众参与办法》等相关要求，山阳

县银华矿业有限公司已委托陕西中圣生态环境咨询服务有限公司编制完成《山阳县银华矿业有限公

司日处理 1600吨钒矿石技改建设项目环境影响报告书》（征求意见稿），现将有关环境影响评价信

息进行公开，欢迎社会各界人士提出宝贵意见。内容如下：

（一）征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径

公众可通过点击链接：https://www.kdocs.cn/l/ckFdEk6AwW9T；如需查阅纸质版报告书，可通过

下列方式联系建设单位或评价单位。

（二）建设单位联系方式

建设单位：山阳县银华矿业有限公司
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联系地址：商洛市山阳县银花镇五色沟村

联系人：刘学雷

联系方式：15891370758

邮箱：874266768@qq.com

（三）评价单位联系方式

评价单位：陕西中圣生态环境咨询服务有限公司

地址：西安市雁塔区丈八一路旺都 D座

联系人：吴工

联系电话：029-68661246

邮箱：840167543@qq.com

（四）征求意见的公众范围

  本次信息公示重点征询环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织的意见。鼓励环境影

响评价范围之外的公民、法人和其他组织对项目环境影响提出意见。

（五）公众意见表的网络链接

  公众登录以下网址下载《建设项目环境影响评价公众意见表》进行填写。链

接:https://www.kdocs.cn/l/ctTxAFjrOk8m

（六）公众提出意见的方式和途径

  公众可以通过电子邮件或邮寄信函的方式反馈给建设单位或环境影响报告书编制单位。您

在提交意见时，请注明提交日期、真实姓名和有效的联系方式，以便根据需要反馈，并且您的个人

信息未经允许不会对外公开（法律法规另有规定的除外）。

（七）公示期限

自公示日起 10个工作日。

山阳县银华矿业有限公司

2026年 3月 16日

3.2 公示方式

按照《办法》第十一条规定，依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应

当通过下列三种方式同步公开：

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作

日内公开信息不得少于 2次；

https://www.kdocs.cn/l/ctTxAFjrOk8m
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（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公

开期限不得少于 10个工作日。

鼓励建设单位通过广播、电视、微信、微博及其他新媒体等多种形式发布本办法第

十条规定的信息。

3.2.1 网络

该项目环境影响评价报告书征求意见稿形成后，在山阳县人民政府网站进行了征求

意见稿公示，公示时间 2026年 3月 16日，公示期限自公示之日起 10个工作日，公开

网站属于建设单位所在地公共媒体网站，符合《办法》的要求。公示网址：

https://www.shy.gov.cn/info/4121/255342.htm，公示截图见图 3.2-1。
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图 3.2-1 环评征求意见稿公示截图

3.2.2 报纸

2026年 3月 17日在《三秦都市报》A6版面及 2026年 3月 20日在《三秦都市报》

A7版面进行二次环评信息公示，报纸公示截图见图 3.2-2~图 3.2-3。根据调查，陕西省

主流报纸媒体有华商报、三秦都市报、陕西日报等，本次选择的三秦都市报是由陕西省

委主管、陕西日报主办的大型综合性日报，是陕西乃至西北地区发展最快、综合影响力
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最大的省级都市报，日发行量超过 38万份。公示载体的选择符合《办法》中的要求。

图 3.2-2 2026年 3月 17日报纸公示截图
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图 3.2-3 2026年 3月 20日报纸公示截图
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3.2.3 张贴

2026年 3月 16日，建设单位在建设项目所在地公众易于知悉的场所同步张贴公示，

公示时间为 10个工作日，本次现场张贴工作对项目涉及的敏感目标全面覆盖。公示内

容见表 3.1-1，现场照片见图 3.2-4。

梅子沟村 上店子村

五色沟村 五色沟村杨家庄
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五色沟村双河口 上店子村

图 3.2-4 现场张贴公示照片

以上公示方式符合《办法》中的要求。

3.3 征求意见稿查阅情况

我公司在公示信息中公示了《山阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒矿石技改

建设项目环境影响报告书》（征求意见稿）的获取方式；同时，为公众提供了纸质版报

告查阅的联系方式。公示期间，无公众查阅纸质版报告。

3.4 公众提出意见情况

对于有意见的公众可自行下载《建设项目环境影响评价公众意见表》进行填写，并

通过公示中所提供的方式进行意见反馈。

公示期间，未收到公众反馈意见。

4 公众意见处理情况

4.1 公众意见概述和分析

环评首次公示、环评征求意见稿公示期间均未收到公众反馈意见。

4.2 公众意见采纳情况

环评公示期间，未收到与本项目环境影响和环境保护措施有关的建议和意见，我公
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司会在后续施工阶段，严格按照环评报告提出的要求及措施实施项目建设。我公司承诺，

对本项目实施后可能产生的环境污染，采取切实有效的措施予以预防和治理。

4.3 公众意见未采纳情况

公示期间未收到公众反馈意见。

5 报批前公示

2026年 5月 25日，我公司按照要求在山阳县人民政府网站进行了环境影响报告书

全文和公众参与说明的信息公示，公示链接 https://www.shy.gov.cn/info/4121/258142.htm：
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6 其他

本公司设置了查阅室，山阳县银华矿业有限公司日处理 1600吨钒矿石技改建设项

目环境影响报告书、公众参与调查相关信息原始资料均已存档备查。

7 诚信承诺
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