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1

1 概述

1.1 建设项目的特点

1.1.1 项目由来

中国石油长庆油田分公司第三采油厂成立于 1971 年，是长庆油田分公司下

属的一个集勘探开发、产能建设、原油生产为一体的石油生产单位，生产区域

横跨宁夏回族自治区、陕西省两省 3 市（榆林市、延安市、吴忠市）5 县（榆

林市靖边县和定边县、延安市志丹县和吴起县、吴忠市盐池县）。厂部设在宁

夏回族自治区首府—银川市，在陕西省延安市顺宁镇设有前线生产指挥中心。

本次评价范围涉及矿权范围内榆林市的靖边县、延安市的志丹县和吴起县。

根据项目备案确定 2026 年（陕西区域）部署 13.3 万吨产能建设规模。根

据中国石油天然气集团有限公司《中国石油 2025 年第二批油气开发项目备案

（陕西省）》（项目代码：2512-00000-60-01-206128）及其附表中“第三采油厂

2026 年产能建设项目（陕西）”和“第三采油厂陕北地区长 7 页岩油 2026 年产

能建设项目”（见附件）、中国石油天然气集团有限公司《姬塬油田开发项目

（2025 年第二批）备案》（项目代码：2512-00000-60-01-323578）及其附表中

“第三采油厂姬塬油田池 97 等区 2026 年产能建设项目”（见附件），长庆油田

分公司第三采油厂（后文简称“第三采油厂”或“建设单位”）2026 年的产能建设

工程部署计划为：共部署产能 13.3×104t/a（其中致密油产能 8.9×104t/a、低渗透

油产能 3.2×104t/a，页岩油产能 1.2×104t/a）。第三采油厂矿权范围涵盖榆林市

靖边县和定边县、延安市志丹县和吴起县、吴忠市盐池县，本次评价针对第三

采油厂 2026 年陕西区域（靖边县、志丹县、吴起县）产能建设工程 13.3×104t/a

开展工作。

根据开发利用方案，本项目没有封井工程，总体按照靖边区域、志丹区域、

吴起区域进行划分，井区产建由钻井、地面、公辅、环保等工程组成。本次产

建工程部署井场 67 座，其中 47 座为新建井场，20 座为现有井场扩建；共钻井

207 口，其中油井 132 口（其中 2 口为勘探井转生产井），注水井 75 口（本项

目不涉及采油井转注水井）。本项目拟建管线 185 条 411.82km，其中油管线 88
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条共 200.45km，气管线 10 条共 20km，水管线 87 条共 191.37km，管线优先同

沟敷设。本项目同时对盘一注、周河供水站、新 9 增扩、靖三联、南二注、南

十二转等 17 座站场进行改造，增压装置与井场（新建）合建 1 座。新建进站道

路 5 条。

根据第三采油厂产建方案及同类工程投资类比调查核实，2026 年产建工程

合计建设总投资 121396 万元，环保投资 2800 万元，占总投资的 2.31%。

1.1.2 项目特点

（1）项目建设内容多，工艺流程复杂。建设内容既包括新建井站场、管线、

道路工程，也包括现有井场扩建工程；项目工艺流程涉及钻井、井下作业、采

油、集输、储运、原油处理、注水等多个开发环节。

（2）生态影响与污染影响并存。生态环境影响主要体现在施工占地、压占

植被、破坏土壤、加剧水土流失等方面；污染影响体现在整个油田开发过程中

对各环境要素的不利影响。

（3）污染源和环境敏感目标较分散。从局部看，开发井区的分散导致污染

源分散，单个点工程对环境影响并不显著，但从整体看，数量较多的单体工程

等所构成的面源对环境影响则比较显著。

（4）项目环境风险事故类型较多，环境事故风险影响大。环境风险事故类

型有井喷，罐区原油泄漏、火灾与爆炸，管线原油泄漏，注水井套外返水等，

各类环境风险事故一旦发生，将产生较严重的后果。

（5）本工程井场、站场、管线等不涉及自然保护区、风景名胜区、生态保

护红线，避让了分散式地下水饮用水水源地和文物保护单位等的保护范围。工

程永久占地不涉及永久基本农田，仅有部分管线临时占用永久基本农田，部分

井场及管线涉及占用国家二级公益林，应按照相关规定办理相应手续。

1.2 环境影响评价过程

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境保护管理条例》

和《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 年版）》等有关规定，本项目

应进行环境影响评价。本项目属于名录中“五、石油和天然气开采业，7.陆地石
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油开采，涉及环境敏感区的（含内部集输管线建设）”，应编制环境影响评价报

告书。本项目涉及的区域为已开发区块，本次产能建设工程为改扩建，在已开

发区块范围内加密布井，因区块涉及陕西省水土流失重点治理区，属于环境敏

感区，所以应编制环境影响评价报告书。

2025 年 12 月 1 日，中国石油天然气股份有限公司长庆油田分公司第三采

油厂委托我单位承担长庆油田分公司第三采油厂 2026 年产能建设工程（陕西区

域）的环境影响评价工作。接受委托后，我单位组织评价技术人员赴现场开展

了全面的调查、监测和资料收集工作，通过综合整理和认真分析、研究，并依

据有关技术资料，在工程分析、环境影响识别和评价因子筛选等工作的基础上，

按照相关技术导则要求，编制完成了《长庆油田分公司第三采油厂 2026 年产能

建设工程（陕西区域）环境影响报告书》，在项目的各个规定节点，建设单位

依据《环境影响评价公众参与办法》的要求，以网络媒体公示、张贴公示、登

报公示等多种形式开展了公众参与工作。

1.2.1 产业政策符合性分析

根据《产业结构调整指导目录（2024 年本）》，本项目属于“鼓励类”中“七、

石油天然气”类别中的第 1 条：石油天然气开采中常规石油、天然气勘探与开采

和第 2 条：油气管网建设中原油、天然气、液化天然气、成品油的储存和管道

输送设施建设”，属于鼓励类项目。

根据中国石油天然气集团有限公司《中国石油 2025 年第二批油气开发项目

备案（陕西省）》（项目代码：2512-00000-60-01-206128）及其附表（见附

件），本项目属于第二批实施计划中的建设内容。

因此，本项目的建设符合国家产业政策。

1.2.2 《关于加快实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》符合性

分析

根据《关于印发<2023 年陕西省生态环境分区管控成果动态更新实施方案>

的通知》（陕区环办〔2023〕2 号）中环评文件规范化要求中的规定：环评文
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图 1.2- 1 本项目井场三线一单比对图
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③“一说明”：指的是依据“一图”和“一表”结果，论证建设项目符合性的说

明。

根据一图一表分析可知，项目永久用地及临时占地均不占用生态红线。项

目施工期尽可能控制施工作业范围，控制临时占地面积，施工结束后，立即对

临时占地进行植被恢复，并采取相应的水土保持措施，将有效降低项目工程引

起的水土流失，维持项目所在地的生态功能。

本项目施工期、运行期无废水外排，对区域地表水环境影响较小。管线综

合考虑了地形、地质因素以及风险事故等因素，避开可能塌方和被洪水冲浸的

地段，并避让生态保护红线以及村庄等人群居住地和建筑物，在确保管线和村

庄之间距离满足《石油天然气工程设计防火规范》（GB50183-2015）、《输气

管道工程设计规范》（GB50251-2015）中相关规定后不可避免的占用国家二级

公益林。环评要求占用二级国家公益林相关手续需满足《国家级公益林管理办

法》（林资发〔2017〕34 号），管线施工过程中对于涉及二级国家公益林的线

路进行局部调整，避让乔木，确实无法避让的采用人工开挖，避免因机械施工

造成施工作业带内乔木被破坏。同时施工期结束后井场内在确保生产安全情况

下进行植被恢复，开展植树和播撒草籽的方式进行生态恢复，可降低项目运营

期对国家二级公益林的影响。对于管线临时占用基本农田，环评要求施工过程

中尽可能选择田坎及农田与道路边界，施工时间安排在农作物收获后尽快施工，

施工过程中表土单独堆放，分层回填。

1.2.3 榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告符合性分析

本项目为油田开采项目，本次评价以井场、管线分别申请了“一张图”控制

线检测报告。本项目与榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告符合性分

析符合性分析见表 1.2- 5~表 1.2- 6。

表 1.2- 5 项目与榆林市“一张图”控制线检测报告符合性分析一览表（井场）

控制线名称 本项目情况 采取措施

榆阳机场电磁环境保护

区分析
不涉及 /

榆阳机场净空区域分析 不涉及 /
矿业权现状2022分析 不涉及 /

林地规划分析 占用林地1.2029公顷、非林地 办理林地手续
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控制线名称 本项目情况 采取措施

7.4959公顷

文物保护线分析 不涉及 /
城镇开发边界分析 不涉及 /
生态保护红线分析 不涉及 /
永久基本农田分析 不涉及 /

土地利用现状2024（三

调）分析

占用交通运输用地0.0059公顷、

工矿用地5.629公顷、耕地

0.1742公顷、草地1.0801公顷、

林地1.2029公顷、种植园用地

0.3771公顷

办理相关用地手续

表 1.2- 6 项目与榆林市“一张图”控制线检测报告符合性分析一览表（管线）

控制线名称 本项目情况 采取措施

榆阳机场电磁环境保

护区分析
不涉及 /

榆阳机场净空区域分

析
不涉及 /

矿业权现状2022分析 不涉及 /

林地规划分析
林地22.8公顷、非

林地80.5045公顷

占用相关手续需满足《国家级公益林管理办

法》（林资发[2017]34号）、《中华人民共

和国森林法实施条例》（2018年3月19日修

改）、《建设项目使用林地审核审批管理规

范》（林资规[2021]5号）等相关要求

文物保护线分析 不涉及 /
城镇开发边界分析 不涉及 /
生态保护红线分析 不涉及 /

永久基本农田分析 23.0369公顷

管线施工期临时占用永久基本农田，施工期

尽可能控制施工作业范围，控制临时占地面

积，通过耕地耕作层土壤剥离再利用等工程

技术措施，减少对耕作层的破坏，使耕地经

复垦后能恢复原种植条件，临时占用基本农

田不得超过两年。按法定程序申请临时用地

并编制土地复垦方案，经县级资源主管部门

批准可临时占用，并在市级自然资源主管部

门备案。

土地利用现状2024
（三调）分析

交通运输用地

10.0111公顷、工矿

用地4.764公顷、耕

地32.7849公顷、草

地21.029公顷、林

地22.8003公顷、水

域及水利设施用地

0.8063公顷、种植

园用地7.4264公
顷、其他土地

1.0521公顷、特殊

用地0.309公顷、公

共管理与公共服务

管线施工期均为临时占地，施工结束后立即

进行迹地恢复。本项目管线施工临时占用少

量住宅用地，评价要求建设单位按规定办理

用地手续，实际施工前应与自然资源部门对

接，明确占用住宅用地的具体位置，进行局

部改线，避让住宅用地。
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程，管线设计使用年限 50 年。该项目目前处于规划阶段，管线敷设深度方式、

深度未定，暂无法确定对其影响程度。

综上所述，项目管线临时占地占用永久基本农田符合相关要求，本次评价

要求建设单位对于临时占用永久基本农田及时办理相关用地手续，施工结束后

及时按照要求恢复种植。

1.2.4 与相关规划、政策符合性分析

（1）与国家和地方相关规划的相符性分析

表 1.2- 8 本项目与国家和地方相关规划的相符性分析表

序

号
相关规划 规划要求 本项目情况 符合性

1 “十四五”现代

能源体系规划

第三章 增强能源供应链稳定性和安

全性 六、强化战略安全保障 增强

油气供应能力加大国内油气勘探开

发，坚持常非并举、海陆并重，强

化重点盆地和海域油气基础地质调

查和勘探，夯实资源接续基础。加

快推进储量动用，抓好已开发油田

“控递减”和“提高采收率”，推动老油

气田稳产，加大新区产能建设力

度，保障持续稳产增产。

本项目属于油田滚

动开发项目，项目

的实施有利于完成

石油产量达标任

务。

符合

2 甲烷排放控制

行动方案

二、总体要求

（三）主要目标

“十五五”期间，甲烷排放控制政

策、技术和标准体系进一步完善，

甲烷排放统计核算、监测监管等基

础能力明显提升，甲烷排放控制能

力和管理水平有效提高。……此

后，石油天然气开采行业力争逐步

实现陆上油气开采零常规火炬。

三、重点任务

（一）加强甲烷排放监测、核算、

报告和核查体系建设。

2.研究建立甲烷排放核算、报告和核

查制度。研究推进建立重点行业企

业甲烷排放核算和报告制度，推动

煤矿、油气田、养殖场、垃圾填埋

场以及污水处理厂等大型排放源定

期报告甲烷排放数据。结合国家和

省级温室气体清单编制工作，逐步

实现甲烷排放常态化核算。组织开

展数据核查、抽查和现场检查工

作，稳步提升甲烷排放数据质量。

长庆油田分公司已

建立核算体系：制

定《甲烷排放核算

技术指南》，采用

IPCC方法学结合油

田实际开发本地化

核算模型建立"区
块-厂-公司"三级排

放台账，实现单

井、单站甲烷排放

精准统计；

构建监测网络体

系：在3万多公里

集输管网安装智能

阴极保护桩、应力

监测设备，开展超

声导波检测・应用

无人机+红外热成

像技术，对油气站

场进行定期泄漏巡

检；

伴生气采用“分级

符合


