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《低碳出行温室气体减排核算指南》
编制说明

1 背景和意义
《国家标准化发展纲要》提出完善绿色发展标准化保障，要求“建立健全碳达峰、碳中和标准”。碳排放核算是做好碳达峰碳中和工作的重要基础，是制定政策、推动工作、推进形成绿色低碳生产生活方式的重要依据。
为贯彻落实党的二十大精神，深入践行习近平生态文明思想，构建可持续发展的碳普惠生态体系，2023年12月，省生态环境厅、省发展和改革委员会联合印发《陕西省碳普惠体系建设工作方案》，要求着力引导、开发具有陕西特色的碳普惠减排方法学、低碳场景评价标准。为支撑陕西省碳普惠体系建设，促进形成我省绿色低碳的生产、生活和消费方式，鼓励广大居民绿色低碳出行，开展居民步行、骑行、纯电动汽车、公共汽（电）车、城市轨道交通等低碳出行方式替代乘坐温室气体排放的交通工具，确保通过此类绿色出行行为产生的减排量可测量、可报告、可核查，建立科学低碳减排核算方法，对现有绿色出行方式方法学中的不足进行有效补充。对陕西省绿色低碳出行相关核算方法进行标准统一，为统筹促进经济社会发展全面绿色转型提供坚实的方法依据、数据支撑与基础保障。
[bookmark: OLE_LINK1]2 制定标准的必要性
（1） [bookmark: OLE_LINK8]是助力“双碳”目标实现的重要抓手
“双碳”工作是以习近平总书记为核心的党中央统筹国际国内两个大局作出的重大战略决策，是着力解决资源环境约束突出问题、实现中华民族永续发展的必然选择。交通领域作为重要基础性产业和服务性产业，也是节能降碳、实现“双碳”目标的关键领域之一。2021年，中共中央、国务院印发《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》中明确提出“加快形成绿色生产生活方式，倡导绿色低碳生活方式，积极引导低碳出行，凝聚全社会共识，加快形成全民参与的良好格局”“完善标准计量体系，加快完善地区、行业、企业、产品等碳排放核查核算报告标准，建立统一规范的碳核算体系”。2021年，交通运输部发布《绿色交通“十四五”发展规划》中明确提出“健全绿色交通标准规范体系，加强新技术、新设备、新材料、新工艺等方面标准的有效供给”。2022年，市场监管总局、国家发展改革委等9部门联合印发《关于进一步强化碳达峰碳中和标准计量体系建设行动（2024-2025年）》，提出“完善碳排放基础通用标准体系，完善地区、行业、企业、产品等不同层面碳排放监测、核算、报告、核查标准”。2025年，国家发改委发布《交通运输部：统筹推进交通运输领域节能降碳》提出“引导公众优先选择公共交通出行”。
（2） 是陕西省碳普惠体系建设工作的关键内容
2023年，省生态环境厅、省发展和改革委员会联合印发《陕西省碳普惠体系建设工作方案》（以下简称《方案》），《方案》提出“构建绿色出行、绿色消费、绿色生活、绿色公益等碳减排场景，为公众参与碳减排活动提供多元化的路径选择”。碳普惠是对个人、社区家庭或小微企业的节能减碳行为进行量化和赋予一定价值，并建立起以政策鼓励、商业激励和市场交易相结合的正向引导机制，是碳市场等强制减排政策工具之外的重要补充，也是实现绿色低碳发展的有效手段。低碳出行温室气体碳排放核算标准化工作是碳普惠体系建设的重要技术支撑，在构建科学、完善的碳普惠方法学过程中发挥着基础性、引领性作用。通过建立统一的核算标准，将分散的个人低碳出行行为转化为可量化的减排数据，让全社会的低碳出行减排行动更科学、更规范，有助于构建全民参与的碳普惠体系，促进形成绿色低碳生活理念，助力经济社会绿色高质量发展。
（3） 是弥补陕西省低碳出行标准缺乏的有力举措
目前有关绿色低碳出行的相关标准主要是国家发改委发布的有关国家核证自愿减排量(CCER)方法学，以及北京、重庆等省生态环保部门发布的有关共享单车、公交车等方面的方法学。标准出台方面仅浙江省发布了《浙江省居民低碳出行碳减排量核算通则》（DB33/T1312-2023）。与上述已有方法学和地标相比，国家发改委备案CCER方法学注重考虑国内的政策法规、技术条件、财务能力和资源条件等因素，主要开展某一种出行方式的单项方法学，该类方法学的特点主要体现在其复杂性和细致性上，涵盖了额外性论证、减排量计算等多个方面，内容相对复杂，对不同场景具有很强的针对性和专业性。浙江省《居民低碳出行碳减排量核算通则》是国内首个关于居民低碳出行碳减排量的地方标准，涵盖的出行方式多样，填补了该领域标准的空白，主要应用于浙江省内的碳减排量核算方法。地方的核算标准与国家的核算标准差异反映了不同层级和主体在应对气候变化和促进低碳 发展方面的不同需求和策略，同时，两者也存在一定的互补性，可以相互借鉴参考。基于上述比较，拟制定的《低碳出行温室气体减排核算指南》（以下简称《指南》）将参考国家CCER方法学严谨的核算方法及并开展多类型出行方式的核算，结合陕西实际，建立基于陕西省本地的各类出行分方式的碳排放基准体系，以确保其相较于其他标准更具科学性、适宜性。
3 承担单位、起草组成员及任务分工
本《指南》由陕西省环境科学研究院主导，广东南方碳捕集与封存产业中心、陕西延长石油售电有限公司、西安市公共交通集团有限公司参与，陕西省市场监督管理局于2024年5月批准立项（《陕西省市场监督管理局关于下达2024年第一批地方标准修订计划的函》（陕市监函〔2024〕276号），计划编号SDBXM 006-2024，项目完成时间为2025年5月，由于该标准主要涉及陕西省及各地市公共出行方式、交通工具数量、各类出行方式能源消耗等数据，现有统计数据无法满足研究条件，需要与各有关部门、各市区对接，现场调研工作量较大，加之碳排放领域工作较为新颖，为保证工作质量，编制期间多次组织国内权威专家进行评审，标准编制工作相对滞后，2025年6月已提交延期申请，目前该标准已完成。
本文件主要起草人主要有：赵丹、曹筱晗、王莉、强子墨、牛钊、李岩、高炜、王鸿、赵立、石淼、孔茜。
4 编制过程
[bookmark: OLE_LINK7]（1）2023年11月-2024年1月，编制组梳理了国内外碳减排方法学研究及实践进展，包括CDM-EB Tool18城市客运交通模式转换基准线排放计算工具（第一版）、深圳市低碳公共出行碳普惠方法学（试行）、深圳市共享单车骑行碳普惠方法学（试行）、广东省自行车骑行碳普惠方法学（编号2019001-V01）、CQCM-城市公共交通汽车出行温室气体减排方法学、ISO 14064-1：2006温室气体第一部分组织层次上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及标准、ISO 14064-2：2006温室气体第二部分项目层次上对温室气体减排和清除增加的量化、监测和报告的规范及标准、IPCC国家温室气体清单标准等，为《低碳出行温室气体减排核算指南》的研究编制工作夯实基础。
（2）2024年3月，编制组向陕西省市场监督管理局申报2024年省级地方标准制修订立项。
[bookmark: _Hlk206697264]（3）2024年5月陕西省市场监督管理局将本标准列入陕西省地方标准制修订计划（陕市监函〔2024〕276号），计划编号SDBXM 006-2024。
（4）2024年5月-2024年12月，编制组制定《指南》的编制计划，明确各技术板块的工作清单和人员分工安排；调研陕西省交通发展情况，收集陕西省各地市的公共出行方式、交通工具数量、各类出行方式能源消耗量、客运周转量等数据，并展开数据处理工作；依据筛选出来的有效数据，结合“前期研究阶段”收集的资料和整理的成果，编制低碳出行方法学框架，同时在20余份国内外相关标准、文件和资料的研究基础上，结合“预编制阶段”对陕西省公共交通出行的调研及收资成果，完善低碳出行《指南》框架，明确其适用范围、总体架构、主要内容、核心指标等，编制各章节的具体内容，形成初稿。
（5）2025年1月，编制组在陕西省环境科学研究院举办内部交流研讨会，邀请陕西省碳达峰碳中和标准化技术委员会、陕西省交通环境监测中心站、上海环境能源交易所、广东工业大学、中汽碳（北京）数字技术中心有限公司的业内专家和西安市轨道交通集团有限公司、西安市公共交通集团有限公司的代表参加交流研讨，为《指南》提出专业的修改完善意见和建议，会后编制组认真研究专家提出的修改意见和建议，对《指南》（草案）进行修改和补充。
（6）2025年5月，编制组召开《指南》专家讨论会，陕西省碳达峰碳中和标准化技术委员会、陕西省交通环境监测中心站、西安市轨道交通集团有限公司、西安市公共交通集团有限公司、陕西省环境科学研究院、广东南方碳捕集与封存产业中心、上海环境能源交易所北京绿色交易所、中汽碳（北京）数字技术中心有限公司的专家组成专家组，专家研讨认为，根据调研数据氢燃料汽车在陕西省居民低碳出行领域实际应用较少，故删去该类低碳出行方式，同时将原公共汽车出行方式调整为公共汽（电）车出行，将城市轨道交通出行方式调整为地铁出行。会后，编制组根据专家组提出的评审意见，对《指南》（草案）进一步修改完善，在此基础上，形成《指南》（初稿）和编制说明。
5 主要内容
5.1结构
本标准由5个章节及附录组成。5个章节分别为：范围、规范性引用文件、术语和定义、核算原则与流程、温室气体减排量计算。附录A给出了陕西省2020-2023年人公里碳排放因子年均值；附录B给出了常见化石燃料的低位发热量、单位热值含碳量和碳氧化率；附录C给出了电力二氧化碳排放因子。由于存在不同区域电力调入调出等影响，电力二氧化碳排放因子选取西北区域电力排放因子。
5.2 关键指标的确定依据
编制组在实地调研陕西省各地市交通发展情况，并对接省公安厅、省交通运输厅、陕西轨道交通集团有限公司、西安市公共交通集团有限公司等单位，进行资料收集工作（表1），收集了陕西省各地市的公共交通出行及低碳出行方式、交通工具数量、客运周转量、各类出行方式的能源类型及消耗量等数据，同时采用问卷调查的方式，明确了乘坐不同种类交通出行方式的出行人次权重系数。在多轮咨询专家意见的基础上，明确陕西省公共出行基准线情景包括步行、自行车骑行、电动自行车、私人小汽车、公共汽（电）车、出租汽车、地铁等7种主要方式，并完成碳排放因子、陕西省低碳出行情景-公共汽（电）车碳排放因子、陕西省低碳出行情景-纯电动汽车碳排放因子、陕西省低碳出行情景-地铁碳排放因子测算工作。基准线情景数据应收集最近连续4年的平均水平数据。
表1     陕西省居民低碳出行温室气体减排量核算资料清单
	序号
	数据名称

	1
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车数量

	2
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车数量比例

	3
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车单位行驶里程能源消耗量

	4
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车年行驶里程总数

	5
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车能源年消耗总量

	6
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车年载客人数

	7
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车乘客年平均乘距

	8
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动私家小汽车年客运周转量

	9
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车数量

	10
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车数量比例

	11
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车单位行驶里程能源消耗量

	12
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车年行驶里程总数

	13
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车能源年消耗总量

	14
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车年载客人数

	15
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车乘客年平均乘距

	16
	2020-2023年各年度各地市汽油、纯电、混动巡游出租汽车/网约车年客运周转量

	17
	2020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车数量

	18
	2020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车数量比例

	19
	2020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车单位行驶里程能源消耗量

	20
	2020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车总运营里程

	21
	2020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车能源年消耗总量

	22
	22020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车年载客人数

	23
	2020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车乘客年平均乘距

	24
	2020-2023年各年度各地市混动、纯天然气、纯电公共汽车年客运周转量

	32
	2020-2023年各年度各地市私人电瓶车数量

	33
	2020-2023年各年度各地市私人电瓶车单位行驶里程电力消耗量

	34
	2020-2023年各年度各地市私人电瓶车年行驶里程总数

	35
	2020-2023年各年度各地市私人电瓶车电力年消耗总量

	36
	2020-2023年各年度各地市私人电瓶车客运量

	37
	2020-2023年各年度各地市私人电瓶车乘客年平均乘距

	38
	2020-2023年各年度各地市私人电瓶车年客运周转量

	39
	2020-2023年各年度西安市、咸阳市地铁线路条数（条）

	40
	2020-2023年各年度西安市、咸阳市地铁车公里牵引能耗（度/车公里）

	41
	2020-2023年各年度西安市、咸阳市地铁运营里程（公里）

	42
	2020-2023年各年度西安市、咸阳市地铁总牵引能耗（度）

	43
	2020-2023年各年度西安市、咸阳市地铁客运量（万人次）

	44
	2020-2023年各年度西安市、咸阳市地铁平均运距（公里）

	45
	2020-2023年各年度西安市、咸阳市地铁客运周转量（万人次公里）



5.3 主要内容
5.3.1 范围
[bookmark: _Hlk87541842][bookmark: _Hlk87541670]本《指南》提供了低碳出行温室气体减排量核算的术语和定义、核算原则和流程、核算方法等内容。
本标准适用于居民步行，骑行自行车、电动自行车，乘用纯电动汽车、公共汽（电）车、地铁等低碳出行方式替代乘坐更多温室气体排放的交通工具所产生的温室气体减排量的核算。
5.3.2 规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本标准必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 32150-2015 工业企业温室气体排放核算和报告通则
GB/T 32852.1-2016 城市客运术语第1部分：通用术语
GB/T 33760-2017 基于项目的温室气体减排量评估技术规范 通用要求
IPCC 国家温室气体清单指南（2006版）
CQCM-城市公共交通汽车出行温室气体减排方法学（2023版）
5.3.3 术语和定义
[bookmark: _Hlk105413059]下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc25310][bookmark: _Toc160203267][bookmark: _Hlk60130539][bookmark: _Toc87976670][bookmark: _Toc105423648]（1）温室气体 greenhouse gas
大气层中自然存在的和由于人类活动产生的能够吸收和散发由地球表面、大气层和云层所产生的、波长在红外光谱内的辐射的气态成分。
[bookmark: _Toc128676463][bookmark: _Toc160203269][bookmark: _Hlk60130376][bookmark: _Hlk60130804][GB/T 32150—2015,定义3.1]
（2）低碳出行 low-carbon travel
居民步行，骑行自行车、电动自行车，乘用纯电动汽车、公共汽（电）车及地铁等可减少温室气体排放量的交通出行方式。
（3）统计期 Statistical period
数据统计的具体时间期限。
[bookmark: _Toc10933][bookmark: _Toc160203268][bookmark: _Toc4316]（4）基准线情景 baseline scenario
指居民使用步行，骑行自行车、电动自行车，乘用私人小汽车、出租汽车、公共汽（电）车、地铁等交通方式出行活动情景下的综合碳排放水平。
[bookmark: _Toc160203270][bookmark: _Toc29124]（5）温室气体减排量 carbon dioxide emission reduction
低碳出行活动所产生的二氧化碳排放量与基准线情境下的二氧化碳排放量的差值。
[GB/T 33760—2017,定义3.5]
[bookmark: _Toc28004][bookmark: _Toc160203271]（6）碳排放因子 travel carbon emission factor 
指单位活动量的温室气体排放的系数。
[GB/T 33760—2017,定义3.6]
（7）乘距 riding distance
在一次乘行中，乘客从上车地点到下车地点的距离。
[GB/T 32852.1-2016,定义5.3.8]
（8）平均乘距 average riding distance
统计期内，平均每位乘客乘行的距离。
（9）客运周转量 passenger turnover quantity
统计期内，客运量与平均乘距的乘积。
[GB/T 32852.1-2016,定义8.5]
5.3.4 核算原则与流程
5.3.4.1 核算原则
核算遵循相关性、完整性、一致性、准确性、透明性和可操作性。
相关性：选择低碳出行方式相应的基准线情景和排放因子；
完整性：包括所有与核算相关的二氧化碳的排放；
一致性：保持核算方法的一致性，便于比较和分析；
准确性：核算过程中使用的数据和方法应准确无误，尽可能降低不确定性的；
透明性：确保数据可获取性，充分发布适用的信息，核算结果接受社会监督；
可操作性：具有可重复操作性。
5.3.4.2 核算流程
项目活动须发生在陕西省行政区域范围内，具体核算流程如下：
[image: ]
5.3.5 核算边界
城市交通出行产生的温室气体排放包括二氧化碳（CO2）、甲烷（CH4）和氧化亚氮（N2O）。由于在化石燃料燃烧产生的温室气体排放中CH4占比极小，N2O占比较小，合计不足排放量的2%，因此忽略以上两种温室气体的排放量，本文件仅核算CO2减排量。
5.3.6 出行活动水平数据
收集数据应明确数据来源、收集方式（含实地和文献调研），数据收集工作符合适用的隐私法规，具有可追溯性。
5.3.7 温室气体减排量计算
5.3.7.1 碳排放因子计算
（1）基准线情景碳排放因子
基准线情景的碳排放因子按公式（1）～（5）计算：

 ·························· (1)
式中：

—— 乘坐第i种交通出行方式的出行人次权重系数（%）；

—— 基准线情景交通出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)）；

——基准线情景第i种交通出行方式的碳排放因子（kgCO2/(人·km)），其中，步行、骑行自行车过程不消耗能源，碳排放因子为0。

······················ (2)
式中：

 —— 基准线情景第i种交通出行方式第j种能源年消耗量（kg、kWh）；

 —— 第j种能源的碳排放因子（kgCO2/kg、kgCO2/kWh），电力碳排放因子参考附录C，化石燃料碳排放因子按式（5）计算；

 —— 乘客采用基准线情景第i种出行方式第j种能源类型的年客运周转量（人·km）；

 —— 基准线情景第i种出行方式第j种能源类型的交通工具数量比例（%）。

 ························· (3) 
式中：

—— 基准线情景第i种出行方式第j种能源类型的交通工具单位行驶里程能源消耗量（L/100 km、kWh/100 km、m3/100 km）；

 —— 基准线情景每一辆能源j类型的交通工具i的年行驶里程总数（100 km/辆）； 

 —— 不同能源j的能源密度（g/mL）。

·················· (4)
[bookmark: OLE_LINK18]式中：

 —— 化石燃料j的低位发热量，单位为吉焦每吨（GJ/t），化石燃料低位发热量参考附录B；

 —— 化石燃料j的单位热值含碳量，单位为吨碳每吉焦（tC/GJ），化石燃料单位热值含碳量参考附录B；

 —— 化石燃料j的碳氧化率，单位为%，化石燃料的碳氧化率参考附录B。

 ····························· (5)
式中：

 —— 基准线情景第i种出行方式第j种能源的交通工具的年载客人数（人/辆）；

 —— 基准线情景第i种出行方式第j种能源的交通工具的乘客年平均乘距（km）。
（2）低碳出行情景碳排放因子
低碳出行情景的碳排放因子按公式（6）计算：

 ………………… (6)
式中：

 —— 某种低碳出行方式的碳排放因子（kgCO2/(人·km)），其中，步行、骑行自行车过程不消耗能源，碳排放因子为0；

 —— 某种低碳出行方式第j种能源年消耗量（kg、kWh）；

 —— 第j种能源的碳排放因子（kgCO2/kg、kgCO2/kWh），电力碳排放因子参考附录C，化石燃料碳排放因子按式（4）计算；

[bookmark: OLE_LINK13] —— 某种低碳出行方式第j种能源类型的年客运周转量（人·km）。
5.3.7.3 低碳出行温室气体减排量计算
低碳出行温室气体减排量等于基准线情景下的温室气体排放量与低碳出行情景下温室气体排放量的差值，即步行，骑行自行车、电动自行车，乘用纯电动汽车、公共汽（电）车、地铁温室气体减排量之和，按公式（7）计算：

 ………………………… (7)
式中：

 —— 居民低碳出行温室气体总减排量，单位为千克二氧化碳（kgCO2）；

 —— 居民采用第i种低碳出行方式产生的温室气体减排量，单位为千克二氧化碳（kgCO2）。
（1）步行、骑行自行车温室气体减排量
步行、自行车骑行产生的温室气体减排量按公式（8）计算：

 …………………… (8)
式中：

 —— 居民采用步行、骑行自行车产生的温室气体减排量（kgCO2）；

 —— 基准线情景出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)）；

 —— 步行、骑行自行车碳排放因子，数值为0；

 —— 居民每人每次步行、骑行自行车出行距离（km）。
（2）骑行电动自行车温室气体减排量
电动自行车出行产生的温室气体减排量按式（9）计算。

 …………………… (9)
式中：

 —— 居民采用电动自行车出行产生的温室气体减排量（kgCO2）；

 —— 基准线情景出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)）；

 —— 电动自行车出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)），电动自行车出行碳排放因子参考附录A；

 —— 居民每人每次电动自行车出行距离（km）。
（3）纯电动汽车出行温室气体减排量
纯电动汽车出行产生的温室气体减排量按式（10）计算。

 ……………… (10)
式中：

 —— 居民采用纯电动汽车出行产生的温室气体减排量（kgCO2）；

 —— 基准线情景出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)）；

 —— 纯电动汽车出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)），纯电动汽车出行碳排放因子参考附录A；

 —— 居民每人每次纯电动汽车出行距离（km）。
（4）公共汽（电）车出行温室气体减排量
公共汽（电）车出行产生的温室气体减排量按式（11）计算：

……………… (11)
式中：

 —— 居民采用公共汽（电）车出行产生的温室气体减排量（kgCO2）；

 —— 基准线情景出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)）；

 —— 公共汽（电）车出行碳排放因子（kgCO2/(人·km)），公共汽（电）车出行碳排放因子参考附录A；

 —— 居民每人每次公共汽（电）车出行距离（km）。
（5）地铁出行温室气体减排量
地铁出行产生的温室气体减排量按式（12）计算：

…………………… (12)
式中：

 —— 居民采用地铁出行产生的温室气体减排量，单位为千克二氧化碳（kgCO2）；

 —— 基准线情景出行碳排放因子，单位为千克二氧化碳每人·公里（kgCO2/(人·km)）；

 —— 地铁出行碳排放因子，单位为千克二氧化碳每人·公里（kgCO2/(人·km)），地铁出行碳排放因子参考附
录A；

 —— 居民每人每次地铁出行距离（km）。
6 .实证研究
2025年6月，陕西省“碳惠三秦”碳普惠平台上线，该平台场景包括绿色出行、绿色生活、绿色消费、绿色公益等低碳场景，其中绿色出行场景的减排量核算以本《指南》相关核算方法与因子数据为核算基础。《指南》的因子核算过程也在“碳惠三秦”碳普惠平台上线运行的过程中积累了实际应用数据。截至9月，公众通过“碳惠三秦”公共汽车绿色出行方式已累计减排温室气体277.49g。
2025年全国低碳日，省生态环境厅发布了《陕西省碳普惠方法学 公共汽车》、《陕西省碳普惠方法学 地铁》两项碳普惠方法学。两项方法学以本《指南》核算方法为基础，应用于科学量化社会公众乘用地铁和公共汽车产生的温室气体减排量。
此外，《指南》的核算方法和因子将进一步通过公交系统APP和相关小程序进一步应用于公众出行产生的碳减排量核算。上述实践的进一步拓展，论证了《指南》核算方法的科学性、合理性和可行性。
7.与相关国家、行业标准的关系
本标准涉及温室气体排放量核算、低碳出行温室气体减排量核算等方面内容，本标准内的相关核算方法引用了以上相关标准、规范中的内容。其中重点参考了《IPCC 国家温室气体清单指南》、《基于项目的温室气体减排量评估技术规范》（GB/T 33760-2017）通用要求两项标准。
《IPCC 国家温室气体清单指南》作为国家层面的核算指南，被广泛应用于国家、企业、项目等不同对象的温室气体排放量核算。《IPCC 国家温室气体清单指南》依据《联合国气候变化框架公约》各缔约方的要求，已成为国际认可的国家清单编制方法，其中所采用的排放因子以及活动数据均属于国家以及区域层面的数据。《基于项目的温室气体减排量评估技术规范》（GB/T 33760-2017）规定了基于项目的温室气体减排量评估的术语和定义、基本原则、要求与方法，适用于指导项目的温室气体减排量评估技术规范的编制,也可为基于项目的温室气体减排量评估提供参考。本次制定的《低碳出行温室气体减排核算指南》中的出行方式是在广泛开展实际调研的基础上确立的，符合陕西实际，具有很强的适用性和针对性。另一方面本标准是基于陕西省绿色低碳出行现状推广提出的，核算方法指导性、可操作性强，与现行相关标准、规范没有冲突。
8.标准性质的建议说明
本标准针对陕西省行政辖区内低碳出行温室气体减排量核算，规定了核算的术语和定义、核算原则和流程、核算方法等内容。建立了基于陕西省本地化的各类出行方式的碳排放标准体系，有利于各地市、各部门开展行政辖区内低碳出行温室气体减排量核算工作，通过核算结果与反馈，可以使得地市、部门掌握低碳出行温室气体减排量，为交通运输领域、公共出行领域的温室气体减排工作提供技术支撑，促进经济社会绿色低碳转型。并基于核算结果，掌握各地市低碳出行温室气体减排量现状，为管理部门提出降碳减污工作对策和治理措施。建议《低碳出行温室气体减排核算指南》作为推荐性标准发布实施。
9.知识产权说明
无
10.重大意见分歧的处理
无
11.其他应予说明的事项
无
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