附件2

《陕西省重污染天气应急预案
（2023年修订）》（征求意见稿）编制说明

为进一步完善陕西省重污染天气预警和应急响应机制，按照生态环境部统一要求，结合我省实际，对《陕西省重污染天气应急预案》（陕政函〔2017〕231号）进行修订，制定了《陕西省重污染天气应急预案（2023年修订）》（征求意见稿）。现将修订情况说明如下：
1、 修订背景
2022年11月，生态环境部等15部委联合印发的《深入打好重污染天气消除、臭氧污染防治和柴油货车污染治理攻坚战行动方案》（环大气〔2022〕68号）要求，“优化重污染天气预警启动标准，分区应对分类施策。生态环境部会同有关部门和有关省（区、市）地方人民政府统一调整重点区域预警启动标准”，并明确了重点区域具体的预警启动修订标准。为深入打好蓝天保卫战，减少我省重污染天气影响，完善陕西省重污染天气预警和应急响应机制，坚持区域协同减排、科学精准应对原则，对现行预案进行修订，主要调整了组织机构和职责、预警启动标准、优化了部分应急措施等，在实现最大化减排的同时尽量减少对公众生产、生活的影响。
本预案编制过程中参考了2020年以来多个省份和地市已公开发布的重污染天气应急预案，并结合我省实际，编制形成《陕西省重污染天气应急预案（2023年修订）（征求意见稿）》，8月24日我办组织召开《陕西省重污染天气应急预案（2023年修订）（征求意见稿）》专家咨询会议，会后根据专家意见进一步修改完善预案内容。
二、修订主要内容
（1） 优化调整预警分级标准
预警分级标准严格按照《重污染天气消除攻坚方案》要求参照执行。预警划分等级由四个等级（蓝色预警、黄色预警、橙色预警和红色预警）变更为三个等级（黄色预警、橙色预警和红色预警），取消蓝色预警等级，加严预警分级标准。
1.黄色预警：预测PM2.5日均浓度达到重度污染水平；或PM2.5日均浓度达到中度污染水平持续48小时及以上，且可能发生短时重度污染，未达到高级别预警条件。
2.橙色预警：预测PM2.5日均浓度达到重度污染水平持续48小时；或PM2.5日均浓度达到中度污染水平持续72小时及以上，且可能发生短时重度污染，未达到高级别预警条件。
3.红色预警：预测PM2.5日均浓度达到重度污染水平持续72小时且PM2.5日均浓度达到严重污染水平持续24小时及以上。
（2） 细化完善了预警启动条件
1、 预警启动条件分为城市预警和区域预警。
（1）城市预警
预测达到城市（区）预警条件时，由各市（区）重污染天气应急指挥机构根据本行政区监测预警情况或收到省指挥部办公室提示信息及时发布，对重点县（市、区）可提高预警级别，并报省指挥部办公室备案。
（2）区域预警
当预测到关中地区有3个及以上设区城市空气质量达到红色预警级别时，报省指挥部总指挥长批准后，省指挥部办公室发布区域红色预警，抄送省指挥部成员单位，指挥区域内城市同步发布相应级别的预警，并向媒体和公众发布信息。
（3） 更新完善了组织机构和职责内容
1、通过对比生态环境保护责任清单、陕西省大气污染治理工作职责清单和其他省份应急预案责任清单，补充完善了原有成员单位职责。
2、根据“75311”工作机制对监测预报预警组、专家咨询组、督导督查组职责进一步细化。
（4） 明确了监测与预报方案内容
本预案增加监测、预报、会商三个章节，将之前监测预报组和专家咨询组的部分会商内容在这一章节进行了明确的规定。
（5） 明确了信息发布的详细内容
将原预案中关于预警发布、预警级别的调整与解除内容进行了整合，并进行更明确的规定。
（6） 明确了预案演练和责任奖惩相关内容
预案演练：增加了“各级政府应组织预案演练，重点检验重污染天气预警信息发布、应急响应措施落实、监督检查执行等情况，演练结束后及时总结评估”。
责任与奖惩：增加了“对在应急响应工作中未按规定履行职责的市（区）、单位或个人，依法依规约谈相关市（区）人民政府或相关部门，追究有关人员责任。对在重污染天气应对工作中玩忽职守、失职、渎职的相关责任人给予行政处分，构成犯罪的，移交司法机关依法追究刑事责任。对应急响应期间未落实减排措施、自动监测数据造假、生产记录造假等行为，严格依法查处。对已评定绩效等级的重点行业企业、绿色标杆工地等，未达到相应指标要求的，按规定降级处理。对在应急处置工作中反应迅速、措施妥当、做出突出贡献的集体和个人，给予表扬和奖励。”。
[bookmark: _GoBack]
— 1 —

