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[bookmark: _Toc18634]工作简况
[bookmark: _Toc29885] 任务来源
我国尾矿库数量多、分布广，贮存的尾矿中常含有重金属和选矿药剂等有毒有害物质，若日常污染防治措施不到位，易造成周边地表水、地下水污染。根据目前掌握的数据，我省共有尾矿库341座，涉及6个市33个县（区），全部分布在关中、陕南等秦岭沿线，地处南水北调中线，属于长江支流汉江、丹江、嘉陵江流域及黄河支流渭河流域。因地理位置特殊，且尾矿库日常管理不完善，带来一系列相应风险，例如环保措施落实不到位，不能满足抗风险要求；老旧、停用等不正常尾矿库数量多，环境风险发生概率大等，且尾矿库一旦发生安全事故，容易引发次生环境污染。近年来，各地扎实推进尾矿库环境污染隐患排查治理，消除了一批环境污染隐患，但尾矿库环境污染问题仍较为突出，特别一些尾矿库尾水、渗水收集处理设施不完善、外排尾矿废水缺乏监测、未按期开展地下水监测等，存在污染土壤和地下水的环境风险，尾矿库环境监管任务繁重与力量不足的矛盾日益凸显。
因此，为贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》和《尾矿污染环境防治管理办法》（部令 第26号）以及《生态环境部落实“关于加强长江经济带尾矿库污染防治的指导意见”工作方案和生态环境部“关于加强长江经济带尾矿库污染防治的指导意见”任务分工方案的通知》（固体函〔2019〕31号）中有关要求。进一步提高尾矿库环境监管的精准化、科学化水平，提升尾矿库环境监管效能，有效防范和化解尾矿库环境风险，根据陕西省生态环境厅委托及《陕西省市场监督管理局关于下达2022年地方标准计划的通知》（陕市监函〔2022〕380号）中的要求（计划编号：SDBXM053-2022），陕西省环境调查评估中心承担《尾矿库环境风险分级技术规定》的编制工作，陕西矿产地质调查中心、陕西省西安交通大学、长安大学作为协作单位共同参与编制工作。
[bookmark: _Toc15824] 工作过程
[bookmark: _Toc30699]（1）2021年～2022年，陕西省环境调查评估中心受省生态环境厅委托，开展了构建陕西省秦岭区域尾矿库环境污染防治管理体系工作。工作过程中广泛搜集、整理了我国各省、市有关土壤污染防治和综合评估工作的法律法规、标准、技术规范及政策要求等方面的资料。
（2）2021年8月～12月，通联合西安交通大学和长安大学完成了对尾矿库采样数据的综合分析和深度挖掘，对《尾矿库环境风险评估技术导则（试行）》（HJ 740—2015）、《尾矿库环境监管分类分级技术规程（试行）》（环办固体函〔2021〕613号）等文件进行了深入的学习和研究，针对其中可以改进和本地化的指标提出了修改建议。
（3）2022年1月～6月，在前期工作基础上，多方面征集参与单位（部门）、专家意见，确定标准相关编制内容，完成了标准“初稿”编制，并进行了若干次内部的讨论审核和修改。
（4）2022年7月～9月，编制组对标准“初稿”进行内部并组织召开了1次初稿专家咨询会，会后编制组根据专家意见进一步修改完善，形成征求意见稿。
（5）2023年2月13日，陕西省生态环境保护标准化技术委员会组织召开标准征求意见稿技术审查会，审议专家一致认为本标准内容符合标准要求，同意公开征求意见。
[bookmark: _Toc31941] 主要起草人及任务分工
本文件由陕西省环境调查评估中心、西安交通大学、长安大学提出并起草。编制工作组主要成员及任务分工如下： 
表1.3-1 主要起草人
	姓名
	职务/职称
	学历
	工作单位
	任务分工

	他维媛
	高级工程师
	博士研究生
	陕西省环境调查评估中心
	项目负责人
标准编制及审核

	孟昭君
	工程师
	本科
	陕西省环境调查评估中心
	资料收集整理

	赵东旭
	工程师
	硕士研究生
	陕西省环境调查评估中心
	资料收集整理

	金盛华
	工程师
	本科
	陕西省环境调查评估中心
	资料收集整理

	张  馨
	工程师
	本科
	陕西省环境调查评估中心
	资料收集整理

	徐芙清
	副教授
	博士研究生
	西安交通大学
	资料收集和标准编写

	杨世通
	副教授
	博士研究生
	西安交通大学
	资料收集和标准编写

	张力元
	副教授
	博士研究生
	长安大学
	资料收集和标准编写

	梁丽华
	副教授
	博士研究生
	西北大学
	资料收集和标准编写


[bookmark: _Toc11916][bookmark: _Toc1940]标准编制的目的意义和编制原则
[bookmark: _Toc6841][bookmark: _Toc21937] 目的意义
积极开展尾矿库环境风险评估工作，实施尾矿库环境风险分级分类环境监管，建立重点突出、差异化监管的工作机制，是深入打好污染防治攻坚战，提高尾矿库环境监管的精准化、科学化水平的重要举措，是提高执法效能的重要抓手。
对照前期国家关于尾矿库环境风险评估、分类分级有关文件，现有技术方法对我省尾矿库环境风险分级结果存在一定不相符以及不确定性。结合我省尾矿库生产运行实际、环境分区以及污染防治措施，制定尾矿库环境风险分级技术规定，有针对性地开展环境风险分级分类工作，在尾矿库环境危害性、周边环境敏感性以及控制机制可靠性等方面综合陕西省地方特征，对提升我省尾矿库环境污染防治能力和管理水平具有重要意义。
[bookmark: _Toc20869] 编制原则和依据
本标准编制主要遵循以下原则：
（1）通用性原则。根据《关于实施尾矿库分级分类环境监管的通知（征求意见稿）》相关要求，并结合我省污染防治及尾矿库环境监管分级分类工作的重点作为评估工作的主要评估内容，使评估工作在有法可依的基础上与我省尾矿库环境特征相适应。
（2）科学性原则。参考国内法规、指南、标准和有关文献资料，在综合已有工作成果基础上，充分听取各方面意见，确保本标准可作为尾矿库企业运营、管理单位开展尾矿库环境监管分级分类工作的规范性文件。 
（3）规范性原则。对工作程序、尾矿库环境风险等级划分和尾矿库环境风险分析与报告编制等内容作出规定，保证尾矿库企业运营、管理单位依据本标准开展工作时尺度一致、评估标准统一。
本标准主要依据为《尾矿库环境风险评估技术导则（试行）》、《尾矿库环境监管分类分级技术规程（试行）》、《关于实施尾矿库分级分类环境监管的通知（征求意见稿）》、《关于优化生态环境保护执法方式提高执法效能的指导意见》、《关于加强生态环境监督执法正面清单管理推动差异化执法监管的指导意见》和《关于进一步加强生态环境“双随机、一公开”监管工作的指导意见》，并参考了《关于加强长江经济带尾矿库污染防治的指导意见》、《加强长江经济带尾矿库污染防治实施方案》、《关于做好汛期尾矿库环境风险隐患排查治理与环境应急准备工作的通知》等工作要求和规划意见及其他规范性引用文件。
[bookmark: _Toc22065]标准主要内容说明
[bookmark: _Toc15330] 适用范围
本标准规定了尾矿库环境风险评估的适用范围、内容、程序、方法和技术要求，用于指导尾矿库运营、管理单位开展尾矿库环境监管分级分类工作。
本标准适用于除贮存放射性尾矿、伴有放射性尾矿以外的在用、停用（含废弃）、闭库的尾矿库的环境风险评估。
湿式堆存工业废渣库、电厂灰渣库的环境风险评估可参照本标准执行。
[bookmark: _Toc23331] 标准的结构
标准共分为八章，附录八个。主要内容为：（1）适用范围；（2）规范性引用文件；（3）术语和定义；（4）总则；（5）尾矿库环境风险评估准备；（6）尾矿库环境风险等级划分；（7）尾矿库环境风险分析与报告编制；（8）标准实施与监督；（9）附录A（规范性附录）综合污染指数；（10）附录B（规范性附录）尾矿库环境危害性指标评分表；（11）附录C（规范性附录）尾矿库周边环境敏感性指标评分表；（12）附录D（规范性附录）尾矿库控制机制可靠性（正常使用、再利用）指标评分表；（13）附录E（规范性附录）停用（含废弃）尾矿库控制机制可靠性指标评分表；（14）附录F（规范性附录）尾矿库控制机制可靠性（闭库）指标评分表；（15）附录G（资料性附录）尾矿库环境风险评估报告编制大纲；（16）附录H陕西省环境敏感区域参考（更新于2022年）。
其中：
（1） 范围部分明确了本标准的适用范围；
（2） 规范性引用文件部分列出了本规范引用的规范性文件；
（3） 术语和定义部分对本标准中涉及的特殊用词进行了原则定义；
（4） 明确了环境风险评估的要求、范围及工作程序；
（5） 对实施评估工作前所需的资料信息进行了规定；
（6） 对评估工作的一般原则、内容、程序、方法和技术要求进行了规定；
（7） 明确了评估报告的主要内容、评估结论、政策建议和编制提纲等相关内容；
（8） 明确了标准实施与监督的政府部门。
[bookmark: _Toc18964] 规范性引用文件
《尾矿库环境风险分级技术规定（试行）》引用了与本标准密切相关的法规、规范、标准，涉及尾矿库多种废弃物的排放标准。本条给出了本标准引用的国家标准、现行的废弃物排放标准和相关政令法规，是制定本标准的法律依据，其中有关条文是本标准的技术基础，引用此类文件，使标准具有合法性和权威性。
[bookmark: _Toc7698] 术语和定义
本标准在重点参考引用《尾矿库环境风险评估技术导则 （试行）》（HJ 740—2015）、《尾矿库环境监管分级分类技术规程（试行）》（环办固体函〔2021〕613号）、《地质灾害危险性评估技术要求（试行）》（国土资发[2004]69号）、《危险废物鉴别标准 浸出毒性鉴别》（GB5085.3-2007）和《污水综合排放标准》（GB8978-1996）等相关术语的基础上，规定了尾矿库环境风险分级技术规定（试行）所涉及到的有关术语及定义。
[bookmark: _Toc27349] 评估方法
尾矿库环境风险评估工作程序，由尾矿库环境风险评估准备、尾矿库环境风险等级划分、尾矿库环境风险分析与报告编制三个阶段组成。
（1）尾矿库环境风险评估准备
根据尾矿库环境风险评估的各项工作需要，收集相关资料与信息，主要包括：环境影响评价文件及相关批复文件、设计文件、竣工验收文件、安全生产评价文件、环境监理报告、环境监测报告、特征污染物分析资料、应急预案、管理制度文件、日常运行台账等。
（2）尾矿库环境风险等级划分
利用层次分析法，从尾矿库的环境危害性（H）、周边环境敏感性（S）、控制机制可靠性（R）三方面进行评分，采用环境风险等级划分模型，将重点环境监管尾矿库环境风险划分为重大、较大、一般三个等级，并按规则进行环境风险等级表征。
（3）尾矿库环境风险分析与报告编制
对于重点环境监管尾矿库，在尾矿库环境风险评估准备、风险预判、风险等级划分的基础上，开展尾矿库环境风险分析及尾矿库环境安全隐患排查治理相关文件编制；并记录尾矿库环境风险评估的开展过程，总结尾矿库环境风险评估的相关工作内容，编制尾矿库环境风险评估报告。对于非重点环境监管尾矿库，只需记录环境风险预判开展过程。
[bookmark: _Toc11626][bookmark: _Toc26821] 评估内容
本标准评估内容主要依据《关于实施尾矿库分级分类环境监管的通知（征求意见稿）》相关指示，利用层次分析法，从尾矿库的环境危害性（H）、周边环境敏感性（S）、控制机制可靠性（R）三方面进行评分，采用环境风险等级划分模型，将重点环境监管尾矿库环境风险划分为重大、较大、一般三个等级，并按规则进行环境风险等级表征。参考《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》和《深入打好污染防治攻坚战行动计划》，将“十四五”期间具体工作内容及要求加以补充完善，形成尾矿库分级分类环境监管的相关标准体系，规定了尾矿库环境风险评估的一般原则、内容、程序、方法和技术要求。
[bookmark: _Toc5173][bookmark: _Toc18168] 评估结论和工作建议
分析尾矿库环境风险等级划分结果及其风险特征，并对尾矿库环境危害性和控制机制可靠性的各项指标（附录B和附录D, E, F）的得分进行分析，将得分大于等于1的指标，作为尾矿库突发环境事件危险因素。根据实际需要，也可以将其他指标或内容作为尾矿库突发环境事件危险因素。
根据对尾矿库现状调查与分析，结合现有环境风险防控措施的有效性，对可能发生的突发环境事件进行情景分析，并提出相应的对策建议。
[bookmark: _Toc22085] 评估指标与评分方法
（1）利用层次分析法，从尾矿库的环境危害性（H）、周边环境敏感性（S）、控制机制可靠性（R）三方面进行尾矿库环境风险等级划分。
环境危害性（H）：采用评分方法，对类型、尾矿渣、尾矿水和规模四方面（表1）的指标进行评分（各指标评分方法详见附录B）与累加求和，评估尾矿库环境危害性（H）。依据尾矿库环境危害性等别划分表（表2），将环境危害性（H）划分为 H1、H2、H3三个等别。
本标准根据陕西省尾矿库中尾矿渣和尾矿水样品实测数据的深度处理和系统分析结果，并参考了国内外相关研究资料，对环境危害性（H）评估指标和方法做了调整：
（1） 基于尾矿中的特定矿物组分会吸附或沉淀部分污染物，进而降低其溶出、迁移和环境风险，将“类型”这一定性指标的分值由48分降为20分；
（2） 删除“尾矿（或尾矿水）成分类型”这一评价指标；
（3） “性质”评价进行了三方面的修订：1）删除了忽视污染物毒性差异的“特征污染物指标浓度情况”这一指标；2）采用内梅罗综合污染指数法对尾矿渣和尾矿水这两个介质进行定量评价和耦合加分。这一评价方法有以下几个方面的合理性和优势：① 内梅罗综合污染指数法已被广泛用于土壤和沉积物污染状况的评价，将其延伸到尾矿渣和尾矿水评价具有方法上的合理性和操作上的可行性；② 对于所有尾矿库，尾矿渣的评价统一采用《危险废物鉴别标准 浸出毒性鉴别》（GB 5085.3），尾矿水的评价统一采用《污水综合排放标准》（GB 8978）。在统一评价标准的基础上，可以实现对不同地区、类型和运行状况尾矿库的多维比较和统计；③ 基于内梅罗综合污染指数法的定量分析和“类型”这一定性分析相辅相成、互相补充。
（4）尾矿渣和尾矿水的指标分值分别修订为8分和48分，其中尾矿渣的赋值远低于尾矿水。这一差异化赋值的理由如下：1）先前对尾矿渣和尾矿水采样分析的结果表明，尾矿渣中的污染物浸出毒性很少出现超标情况，而尾矿水中污染物超标情况较多；2）尾矿水体现了尾矿渣在自然状况下的浸出与雨水的混合状态，且迁移性和风险性更高；3）尾矿渣和“规模”这一评价项目共同指示尾矿库的总量和浸出状况。鉴于“规模”这一指标保留了《导则》中的赋值分数（24分），因此在尾矿渣的赋值中则进行相应降低，以保证指标之间的平衡性和合理性。   
周边环境敏感性（S）：采用评分方法，对尾矿库下游涉及的跨界情况、周边环境风险受体情况、周边环境功能类别情况三方面（表3）指标进行评分（各指标评分方法详见附录C）与累加求和，评估尾矿库周边环境敏感性（S）。依据尾矿库周边环境敏感性等别划分表（表4），将周边环境敏感性（S）划分为 S1、S2、S3 三个等别。
本标准基于陕西省地理位置及环境敏感区情况，并参考《尾矿库环境监管分级分类筛选技术规程（试行）》，对周边环境敏感性（S）评估指标和方法做了调整：
（1）陕西省属于内陆省份，本次评估企业占地不涉及海洋，因此删去原《导则》中“海水”一项，以“地表水”作为下游水体的唯一评价指标。
（2）将周边环境敏感性评分按照其与尾矿库的距离分为1公里以内，1-3公里，3-10公里，对其评分进行了1/3衰减。
（3）增加了附录H 陕西省环境敏感区域参考（更新于2022年）
[bookmark: _Toc21729]控制机制可靠性（R）：根据尾矿库的运行状态，将尾矿库分为正在使用或再利用、停用、闭库三类分别进行评分。
对于正在使用的尾矿库，对尾矿库的基本情况、自然条件情况、生产情况、环境保护情况和历史情况五方面指标进行评分（各指标评分方法详见附录D）与累加求和，评估尾矿库控制机制可靠性（R）。该部分评分表在《尾矿库环境风险评估技术导则（试行）（HJ 740—2015）》的基础上对部分内容进行调整：
（1）“水排放情况”应在环境危害性部分考虑，因此此处改为废水处理设施运行状态指标；
（2）“环境应急预案”与“环境应急资源”指标共同考虑，根据应急准备综合落实情况打分；
（3）“日常检查”并入“监测预警”部分，两项共同考虑，综合打分；
（4）“环境安全隐患排查与治理”部分为尾矿库环境应急管理的核心要素，因此提高分值。
对于停用或废弃的尾矿库，对尾矿库的基本情况、自然条件情况、安全生产情况、环境保护情况和历史情况五方面指标进行评分（各指标评分方法详见附录E）与累加求和，评估尾矿库控制机制可靠性（R）。该部分评分表在《尾矿库环境风险评估技术导则（试行）（HJ 740—2015）》的基础上对部分内容进行了调整：
（1）“输送”部分统计较为困难且变动交大，且该部分在停用和废弃尾矿库中影响程度较小，因此删除；
（2）“回水”部分统计繁琐，分值较低，差异不大且环境影响小，因此删除；
（3）“三同时验收”部分在已经停用的尾矿库中考虑意义相对较小，建议改为“是否开展闭库验收工作”；
（4）“水排放情况”应在环境危害性部分考虑，此处建议改为废水处理设施运行状态指标；
（5）输送与回水系统在尾矿库停用后已进入停用状态，因此建议删除“输送系统环境应急设施建设情况”与“回水系统环境应急设施建设情况”，分值调整至“环境应急预案与应急资源”指标；
（6）“环境应急预案”与“环境应急资源”指标共同考虑，根据应急准备综合落实情况打分，并提高分值；
（7）“日常检查”并入“监测预警”部分，两项共同考虑，并调整分值；
（8）“环境安全隐患排查与治理”部分为尾矿库环境应急管理的核心要素，因此提高分值；
对于闭库的尾矿库，将尾矿库环境危害性（H）、周边环境敏感性（S）、控制机制可靠性（R）三部分综合考虑，进行风险等级评价。对闭库尾矿库的基本情况、自然条件情况、环境保护情况和历史情况四方面指标进行评分（各指标评分方法详见附录F）与累加求和，评估尾矿库风险等级（R）。该部分评分表在《尾矿库环境风险评估技术导则（试行）（HJ 740—2015）》的基础上对部分内容进行了调整：
（1）“堆存种类”和“堆存方式”部分在闭库尾矿库中影响程度较小，因此删除；
（2）“坝体透水情况”部分与“封场后情况”部分相重合，因此删除；
（3）闭库尾矿库已无需输送和回水功能，因此删除相应部分；
（4）“安全度等别”和“防洪”部分在尾矿库闭库验收及相关报告中已包括，因此删除；
（5）“环保审批”和“污染防治”部分在闭库尾矿库 中不予考虑，改为“是否完成闭库验收”，并提高分值；
（6）将“环境应急设施”、“环境应急预案”、“环境应急资源”、“日常检查”和“环境安全隐患排查与治理”纳入“环境监测预警”部分综合考虑评分，并相应调整分值；
（7）为进一步简化闭库尾矿库评分指标体系，删除“环境违法与环境纠纷情况”部分，纳入“历史情况”统一考虑；
（8）根据《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准（GB 18599-2020）》，闭库尾矿库在进行验收销号前需进行封场，因此新增“封场结构完成情况”和“封场后情况”两部分进行评分。
对于正在使用和停用的尾矿库，依据尾矿库控制机制可靠性等别划分表（表5、表6），将控制机制可靠性（R）划分为 R1、R2、R3 三个等别（表8）。尾矿库环境风险等级划分后进行环境风险等级表征。尾矿库环境风险等级可表征为“环境风险等级（环境危害性等别代码+周边环境敏感性等别代码+控制机制可靠性等别代码）”（表10）。例如：环境危害性为H1类，周边环境敏感性为S2类，控制机制可靠性为R3类的尾矿库环境风险等级可表征为“较大（H1S2R3）”。
对于闭库的尾矿库，统一考虑环境危害性（H）、周边环境敏感性（S）和控制机制可靠性（R）三部分进行风险等级评价。依据闭库尾矿库风险等级划分表（表7），将风险等级划分为W1和W2两个等别（表9）。
采标情况
尚无。
[bookmark: _Toc6804][bookmark: _Toc5368]重大分歧意见的处理经过和依据
本标准征求意见稿是经管理部门、多人多次讨论、协商、统一形成的，目前无重大分歧意见，同时欢迎相关领导、专家多提宝贵意见和建议，以完善标准，促进我省尾矿库环境监工作的发展。
[bookmark: _Toc7327][bookmark: _Toc2448]文件性质及贯彻文件建议
本标准为技术性规范，按地方行业文件惯例本规范性质为推荐性文件。
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无。
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